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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений
законодательства об охране жизни и
здоровья обучающихся при
обращении с отходами I и II классов
опасности

Прокуратурой города Костромы на основании поручения прокуратуры 
области проведена проверка исполнения требований законодательства в сфере 
обращения с отходами I и II классов опасности в деятельности МБОУ г. 
Костромы «Средняя общеобразовательная школа № 30». По результатам 
проверки выявлены факты нарушений законодательства РФ, регулирующего 
отношения в данной сфере.

Согласно п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация 
обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством 
об образовании, в том числе создавать безопасные условия обучения, 
воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их 
содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими 
жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации.

В соответствии со ст. 22 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» отходы 
производства и потребления подлежат сбору в соответствии с санитарными 
правилами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Согласно ст. 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» к отходам производства и потребления 
относятся остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или 
продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а 
также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства, при 
этом под «обращением с отходами» понимается в том числе деятельность по 
сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению 
отходов.

В ходе проведенной проверки установлено, что в образовательном 
учреждении в качестве осветительных приборов используются 
люминесцентные, ртутные и ртутно-кварцевые лампы. Лампы, утратившие
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свои потребительские свойства, хранятся в сарае на территории школы 
частично в открытом виде (без какой-либо тары), наваленные друг на друга, 
что представляет опасность для их конструктивной целостности (возможно 
повреждение ламп).

Согласно Федеральному классификационному каталогу отходов, 
утвержденному приказом Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования 18.07.2014 № 445, в соответствии с п. 6 Порядка ведения 
государственного кадастра отходов, утвержденного Приказом Минприроды 
России от 30.09.2011 № 792, и на основании п. 5.5.11 Положения о 
Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 400, 
лампы ртутные, ртутно-кварцевые, люминесцентные, утратившие 
потребительские свойства, относятся к I классу опасности, то есть к 
чрезвычайно опасным отходам.

В силу пунктов 4, 5, 7, 14, 15 Правил обращения с отходами 
производства и потребления в части осветительных устройств, электрических 
ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, 
транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда 
жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде, 
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 03.09.2010 № 681 
потребители ртутьсодержащих ламп (кроме физических лиц) осуществляют 
накопление отработанных ртутьсодержащих ламп; накопление отработанных 
ртутьсодержащих ламп производится отдельно от других видов отходов; 
потребители ртутьсодержащих ламп (кроме физических лиц) для накопления 
поврежденных отработанных ртутьсодержащих ламп обязаны использовать 
тару; хранение отработанных ртутьсодержащих ламп производится в 
специально выделенном для этой цели помещении, защищенном от химически 
агрессивных веществ, атмосферных осадков, поверхностных и грунтовых вод, 
а также в местах, исключающих повреждение тары; допускается хранение 
отработанных ртутьсодержащих ламп в неповрежденной таре из-под новых 
ртутьсодержащих ламп или в другой таре, обеспечивающей их сохранность 
при хранении, погрузо-разгрузочных работах и транспортировании.

Установлено, что хранение (накопление) люминесцентных, ртутных и 
ртутно-кварцевых ламп, которые утратили свои потребительские свойства, 
осуществляется в МБОУ г. Костромы «Средняя общеобразовательная школа 
№ 30» с нарушением указанных требований законодательства РФ.

В нарушение п. 3 Правил обращения с отходами производства и 
потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, 
ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, 
транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда 
жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде в 
МБОУ г. Костромы «Средняя общеобразовательная школа № 30» не 
разработана и не утверждена соответствующая инструкция по вопросу 
обращения с отработанными ртутьсодержащими лампами, лицо,
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ответственное за обращение с данными отходами потребления, в 
установленном порядке не назначено.

В соответствии с ч. 1 ст. 19 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления» индивидуальные предприниматели 
и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с 
отходами, обязаны вести в установленном порядке учет образовавшихся, 
утилизированных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных 
от других лиц, а также размещенных отходов.

Согласно пунктам 5, 6, 21 Порядка учета в области обращения с 
отходами, утвержденного Приказом Минприроды России от 01.09.2011 № 721, 
учету подлежат все виды отходов I - V класса опасности, образовавшихся, 
использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных 
от других лиц, а также размещенных юридическим лицом и индивидуальным 
предпринимателем за учетный период; данные учета в области обращения с 
отходами ведутся в электронном виде, при отсутствии технической 
возможности ведения в электронном виде данные учета в области обращения с 
отходами оформляются в письменном виде; таблицы данных учета и учетные 
документы хранятся индивидуальными предпринимателями или 
юридическими лицами в электронном и/или письменном виде в течение пяти 
лет.

В нарушение вышеуказанных требований законодательства РФ 
указанный учет обращения с отходами потребления в МБОУ г. Костромы 
«Средняя общеобразовательная школа № 30» не ведется.

Кроме того, в соответствии с ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 
24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» лица, которые 
допущены к сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I -  IV классов опасности, обязаны 
иметь документы о квалификации, выданные по результатам прохождения 
профессионального обучения или получения дополнительного 
профессионального образования, необходимых для работы с отходами I -  IV 
классов опасности.

В нарушение указанных требований законодательства РФ лицо, 
фактически допущенное в МБОУ г. Костромы «Средняя общеобразовательная 
школа № 30» к обращению с утратившими свои потребительские свойства 
ртутьсодержащими лампами, какого-либо документа о соответствующей 
квалификации не имеет.

Бездействие руководства и работников образовательного учреждения 
свидетельствует о непринятии мер по безопасному обращению с отходами I и 
II классов опасности (в частности, с люминесцентными, ртутными и ртутно
кварцевыми лампами). Невыполнение предусмотренных законом 
обязанностей в рассматриваемой сфере может привести к причинению вреда 
жизни и здоровью граждан, в том числе несовершеннолетних учащихся, а 
также вреда животным, растениям и окружающей среде.
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Указанные нарушения стали возможны ввиду ненадлежащего 
исполнения руководством и работниками образовательной организации своих ! 
должностных обязанностей, недостаточном изучении действующего
законодательства в рассматриваемой сфере правоотношений, иным причинам.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 22, 24
Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Рассмотреть настоящее представление с участием представителя 
прокуратуры города Костромы, устранить указанные в представлении 
нарушения закона, в частности:

- привести в соответствие с требованиями законодательства РФ места 
хранения (накопления) в образовательном учреждении люминесцентных, 
ртутных и ртутно-кварцевых ламп;

- организовать в образовательном учреждении в соответствии с j 
требованиями законодательства РФ ведение учета обращения с отходами 
потребления;

- разработать и утвердить в образовательном учреждении инструкцию 
по вопросам обращения с утратившими свои потребительские свойства 
люминесцентными, ртутными и ртутно-кварцевыми лампами, а также в 
установленном порядке назначить лицо, ответственное за обращение с 
указанными отходами потребления;

- принять меры по организации обучения лица, допущенного к 
обращению с отходами потребления I -  IV классов опасности, в соответствии 
с требованиями ст. 15 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления».

2. Принять исчерпывающие меры к устранению причин и условий, 
способствующих выявленным нарушениям закона, а также к недопущению ; 
подобных нарушений в последующей деятельности.

3. О времени и месте рассмотрения представления сообщить в 
прокуратуру города Костромы (факс 31-17-54).

4. Рассмотреть вопрос о необходимости привлечения к дисциплинарной 
ответственности виновных лиц.

5. О принятых мерах сообщить прокурору в письменной форме в 
течение месяца со дня внесения представления, с приложением документов, 
подтверждающих меры, принятые по исполнению изложенных в 
представлении требований.

Первый заместитель прокурора города

советник юстиции В.В. Алчинов


